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배경 및 평가내용 

 

1) 개요 
● 조사기간 : 2018년 7월 1일 ~ 2019년 6월 30일 

● 조사대상 : 전국 지방의회 243개 

● 조사항목 : 시정질의 및 5분발의 현황 / 조례발의 현황 / 의원별 불출석 현황 / 

건의결의안 현황 / 의원개최 토론회 현황 / 회기일수 

● 정보공개청구 데이터 (보러가기 클릭)  

● 통계 데이터 (보러가기 클릭) 

● 통계 및 분석 특이사항 

- 의원개최 토론회 현황의 경우 의원 단독으로 개최하는 경우와 위원회별 개최하는 

경우가 혼합되어 통계 및 분석 불가 

- 회기일수의 경우 대구,경북지역만 실회기일수 기준(공개한 회기일수에서 공휴일 

주말 제외)으로 취합되어 통계 및 분석 불가 

- 질의 및 발언 : 동일 일자에 의원 1인당 여러건의 5분발언(or시정질의)이 존재할 

경우 1건으로 취합함 

2) 배경 
● 지방자치 발전의 한축인 의회가 제대로 활동하기 위해 시민의 감시가 필수적임. 

이를 위해 의정활동을 평가할 여러 기준이 필요함. 참여자치지역운동연대는 이번 

보고서를 통해  시민이 의정활동을 평가하는 몇가지 방식을 제안하고자 함.  이를 

기초로 각 지역에서 다양한 기준으로 의회를 평가하고, 견제하는 활동의 시작이 

되기를 기대함.   

3) 평가내용 
● 지방의회 의정활동의 핵심은 집행부 견제와 감시, 입법활동임. 

● 이를 평가하기 위해 시정질의 및 5분발언, 조례발의 현황, 불출석현황, 건의/결의안 

현황, 토론회 현황, 회기일수를 정보공개청구했고 이를 기초로 지방의회의 

의정활동을 평가했음. 
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의정활동 평가 결과 

 

1) 지방의원 1/3은 말 없이 일한다 
● 의정활동의 핵심은 집행부 견제와 감시임. 이를 얼마나 했는지 공식적으로 

보여주는 자료가 본회의 5분발언과 시(군)정 질의임. 지난 

1년간(2018.7.1.~2019.6.30.) 3,750명의 지방의원이  본회의에서 1인당 1.99건의 

5분발언과 시(군)정질의를 했음. 

● 그러나 전체 의원 1/3에 달하는 1,139명은 본회의에서 한번도 발언하지 않았음. 

심지어 의회 전체가 말(질의) 없이 일한 의회도 네 지역(강원인제, 전남보성, 경북 

청송, 경북 고령)이나 됨. 의원 중 한 명만 발언하는 의회 역시 세 지역(인천 강화, 

강원 양구, 전남 완도)임. 53개 의회는 의원 중 절반이 한번도 발언하지 않았음.  

● 시군구정 질의의 경우 단체장 및 해당기관장에게 직접 질문할 수 있고, 즉각 대답을 

듣는다는 점에서 국회의 대정부질의와 비유할 수 있는 지방의원의 권한중 가장 

크고 핵심적인 권한임. 5분자유발언의 경우 회기중에 사전에 상정되지 않더라도 

긴급하게 다루거나 해당의원의 지방자체단체에게 요구하는 사안을 발언할 수 

있도록 한 말그대로 시민들의 언로임에도 불구하고 몇몇 지방의회에서 발언 수가 

적다는 것은 문제임. 

[표1] 특,광역시의회 5분발언, 시정질의 건수 

자치단체 의원수 발언수 1인당 발언수 

서울특별시 110 91 0.83 

부산광역시 47 184 3.91 

대구광역시 30 81 2.70 

인천광역시 37 106 2.86 

광주광역시 23 72 3.13 

대전광역시 22 58 2.64 

울산광역시 22 92 4.18 

세종특별자치시 18 70 3.89 

합계 309 754 2.44 
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[표2] 특,광역시 기초의회 5분발언, 시정질의 건수 

자치단체 의원수 발언수 1인당 발언수 

서울특별시 423 1070 2.53 

부산광역시 182 365 2.01 

대구광역시 116 275 2.37 

인천광역시 118 157 1.33 

광주광역시 68 153 2.25 

대전광역시 63 58 0.92 

울산광역시 50 116 2.32 

합계 1,020 2,194 2.15 

[표3] 광역도의회  5분발언, 시정질의 건수 

자치단체 의원수 발언수 1인당 발언수 

경기도 142 180 1.27 

강원도 46 128 2.78 

충청북도 32 69 2.16 

충청남도 42 147 3.50 

전라북도 39 120 3.08 

전라남도 58 50 0.86 

경상북도 60 74 1.23 

경상남도 58 158 2.72 

제주특별자치도 38 137 3.61 

합계 515 1063 2.06 

[표4] 광역도 기초의회  5분발언, 시정질의 건수 

자치단체 의원수 발언수 1인당 발언수 

경기도 446 775 1.74 

강원도 169 291 1.72 
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충청북도 132 320 2.42 

충청남도 171 356 2.08 

전라북도 197 438 2.22 

전라남도 243 293 1.21 

경상북도 284 382 1.35 

경상남도 264 609 2.31 

합계 1,906 3,464 1.81 

 

[표5] 질의 및 발언 0건인 의회  

no. 의회구분 광역구분 기초의회명 의원수 
발언 0건인 

의원수 

질의 및 발언 0건인 의회 기초 강원도 인제군 7 7 

질의 및 발언 0건인 의회 기초 전라남도 보성군 8 8 

질의 및 발언 0건인 의회 기초 경상북도 청송군 7 7 

질의 및 발언 0건인 의회 기초 경상북도 고령군 7 7 

● 특이사항 

- 전라남도 보성군의회 : 회의록 검색 시스템 없고 게시판형식으로 한글파일 

업로드(해당의회 보러가기) 

 

[표6] 질의 및 발언 1명만 발언 

no. 의회구분 광역구분 기초의회명 의원수 
발언 0건인 

의원수 

1명만 질의 및 발언한 의회 기초 인천광역시 강화군 7 6 

1명만 질의 및 발언한 의회 기초 강원도 양구군 7 6 

1명만 질의 및 발언한 의회 기초 전라남도 완도군 9 8 

 

● 의원 중 질의 및 발언 0건 인원이 절반 이상_의장제외 : 53개 기초의회 
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2) 의원 1인당 연간 몇개의 조례를 만들까? 

● 조례 입법활동은 지방의회의 주요한 권한임. 243개 의회에서 1년간 7,275개의 

조례를 제정, 개정, 폐지했음. 의원 1인당 평균 1.93번의 입법활동을 한 것임. 

입법활동이 가장 활발한 것은 경기도 양평군의회로 의원 1인당 7.86건의 

입법활동을 했음. 이에 반해 최하위인 경기도 가평은 의원 1인당 0.14건의 

입법활동을 했음. 연간 1명이 1건의 조례개정을 한 결과임. 51개 의회가 1인당 1회 

미만의 입법활동을 했음.  

[표7] 특,광역시의회 입법활동 건수 

자치단체 의원수 발의수 1인당 입법활동 

서울특별시 110 388 3.52 

부산광역시 47 107 2.28 

대구광역시 30 89 2.97 

인천광역시 37 118 3.14 

광주광역시 23 80 3.43 

대전광역시 22 54 2.50 

울산광역시 22 51 2.32 

세종특별자치시 18 63 3.50 

합계 309 950 3.06 

[표8] 특,광역시기초의회 입법활동 건수 

자치단체 의원수 발의수 1인당 입법활동 

서울특별시 423 650 1.53 

부산광역시 182 370 2.03 

대구광역시 116 231 1.98 

인천광역시 118 209 1.77 

광주광역시 68 265 3.78 
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대전광역시 63 156 2.46 

울산광역시 50 79 1.56 

합계 1,020 1,960 1.92 

[표9] 광역도의회 입법활동 건수 

자치단체 의원수 발의수 1인당 입법활동 

경기도 142 348 2.43 

강원도 46 79 1.67 

충청북도 32 87 2.69 

충청남도 42 111 2.64 

전라북도 39 76 1.92 

전라남도 58 197 3.40 

경상북도 60 87 1.47 

경상남도 58 94 1.62 

제주특별자치도 38 182 4.79 

합계 515 1,261 2.43 

[표10] 광역도 기초의회 입법활동 건수 

자치단체 의원수 발의수 1인당 입법활동 

경기도 446 993 2.21 

강원도 169 256 1.50 

충청북도 132 253 1.91 

충청남도 171 364 2.11 

전라북도 197 237 1.19 

전라남도 243 514 2.12 

경상북도 284 240 0.85 

경상남도 264 247 0.94 

합계 1,906 3,104 1.62 
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3) 출석을 안해도 이유는 비공개? 
● 의정활동 중 부득이한 사정으로 불출석하는 경우가 있다. 이런 경우 어떤 사유로 

출석하지 않았는지 의장에게 사전 또는 사후에 제출해야함. 대구, 대전, 세종, 

경기도, 전라남도, 서울특별시 중랑구/서대문구/구로구. 부산광역시 북구/해운대구, 

광주광역시 서구, 충청남도 당진시, 경상북도 경산시 의회는 불출석 사유를 상세히 

공개했음. 이에 반해 불출석에 대해 별도 관리하지 않거나, 사유를 비공개 또는 

부분 공개하는 의회도 있음. 특히 서울시의회의 경우 불출석사유가 개인정보라는 

이유로 이의신청에도 비공개를 유지하고 있음. 

● 국회처럼 상시적으로 열리지도 않음에도 불구 하고 불출석 하는 의원들에 대한 

사유와 정보가 비공개된다는 것은 국민들의 알권리를 침해하는 것임. 또한 

의원들의 불출석 관련 정보가 반드시 지켜줘야 하는 개인정보에 해당된다고는 

보기가 어려움. 

● 데이터 없음 : 회의록공개로 대체하여 불출석 일자 및 사유 비공개 

● 전원출석 : 전원출석이라 공개한 의회 

 

[표11] 출결현황 공개 여부 

출결현황 공개여부 해당 의회 수 

공개 204 

비공개 12 

전원출석 27 

● 불출석사유 공개여부 구분 기준 : 공개(병가, 개인사정 등) / 비공개(비공개, 

비워있음, 전원 기타, '불참') / 부분공개(청가 결석 / 일부만 사유공개) 

[표12] 출결현황을 공개한 204개 의회의 ‘불출석 사유 공개여부’ 

불출석 사유 

공개여부 
해당 의회 수 
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공개 150 

비공개 29 

전원출석 25 

 

● 특이사항 

- 서울특별시의회의 경우 일자별 불출석 현황 비공개에 ‘이의신청’진행했지만 의원 

비공개 

- 예천군 불출석 사유 기록 부존재 

- 울릉군 불출석 사유 전원 '출타' 
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4) 의회 전체의 의견을 얼마나 표명할까? 

● 건의/결의안은 개별 의원이 아닌 의회 전체의 뜻을 표명하는 것임. 집행부 견제, 

정부나 광역자치단체 정책에 대한 의견 표명 등 다양한 의미를 담을 수 있음. 즉 

건의/ 결의안은 의회가 얼마나 다양한 활동을 하는지 볼 수 있음. 지방의회는 평균 

4.3 건의 건의/결의안을 통과시켰음. 건의/결의안이 0건인 의회는 37개, 1개인 

의회는 58개임. 

● 이번 통계는 일상적인 업무(정례적인 특위 구성, 출석요구)로 인한 건의/결의안은 

제외하고 집계했음.  

● [참고] 건의결의안 제외 키워드 

- 예결산 특별위 구성 및 보고 

- 윤리특위 구성 및 보고 

- 조례심사특위 구성 및 보고 

- 군수 또는 관계공무원 출석 요구 
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지방의회 의정활동 개선을 위한 5가지 제언 

 

● 지방의회 정보 및 통계자료 전담기구 설치 : 각 의회별로 생산 및 기록하는 양식이 

다르고 전국적 통계자료가 존재하지 않아 지방의회간 비교 및 시민들의 정보획득에 

어려움이 있음. 

● 지방의회 불출석에 관한 법령 정비 : 의원의 불출석시 사유 및 부득이한 사유시 

사용하는 공가에 대해서 정의하고, 보고 및 통계 를 작성하여 시민들에게 

공개하여야 일하는 지방의회가 될 수 있다.이와 더불어 지방의원 겸직 금지를 

확대하고 현황정보를 사전에 공개하여야 함. 

● 지방의회 전문/전담인력 확보를 위한 법령정비 : 지방자치단체와 지방의회의 

관계는 견제 감시하는 관계이나 의원을 제외하고는 의회사무처를 비롯한 구성원에 

대해 해당 지방자치단체장에게 인사권이 있고 또 인사권이 없더라도 계약직에 

해당되어 지방의회 발전과 기본기능을 발휘 할수 없음. 

●  의회의 정보공개 강화 : 의회의 활동과 관련되어 생산되는 정보와 자료에 대해서 

특별한 이유가 없다면 시민들이 알수 있어야 함. 입법검토의견서, 

행정사무감사결과 등 정보보호와 아무런 연관이 없음에도 상시적으로 비공개되어 

지고 있는 현실임.  각종자료의 공개와 동시에 홈페이지의 경우 웹표준을 준수하고, 

안건의 경우 의원들의 찬성과 반대를 알 수 있도록 공개투표를 원칙으로 하되 

비공개 투표의 적용기준을 강화해야 함. 

● 지방의원 교육강화 : 지방의원들 중 의회활동 시작전 국회 의정연수원에서 연수를 

실시하고 있지만 제대로 이루어지고 있지 않음. 특히 초선일 경우 임기 시작전 

1주일 이상의 교육, 재선의원의 경우에도 역량강화를 위한 의무교육이 필요함. 
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