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최저임금 실태조사 결과 발표1. 

가 최저임금 실태조사의 취지와 배경. 

최저임금 제도는 저임금 해소 임금격차 완화 소득분배 개선 등을 목표로   , , 1986
년에 도입되었으나 년이 지난 지금 시행초기 영향률이 에서 현재 영향률17 10.7%

이 대에 머물러 최저임금 제도가 제대로 작동하지 않고 있음을 확인할 수 있2%
다.

그러한 원인에는 사용자들이 최저임금제도를 임금억제수단으로 악용하여 법적   
최저임금을 낮춰왔으며 이는 현재 최저임금이 전체노동자 평균임금의 대에 30%

머무르게 하고 있다.

 행정기관의 무관심과 방치 및 방조가 최저임금 위반사업장을 늘리고 최저임금 

의 영향력을 약화시켜 저임금노동자에 대한 최소한의 생활을 보장하기 위하여 국
가가 개입한 최저임금법을 유명무실하게 만들고 있다고 판단되어 대전지역의 취

약계층의 노동자을 대상으로 최저임금 실태조사 를 실시하게 되었다‘ ’ .

년 월 일 년 월 일 적용 최저임금2002 9 1 2003 8 31※ ～ 

시급 원  일급 원  통상임금 원   2,275 18,200 514,150

나 실태조사 결과분석. 

최저임금 위반1> 

○ 조사업체 개 중 개 업체인 가 최저임금법을 위반154 68 44% 하고 있는 것으로 

조사되어 대전지방노동청이 년 월 월 진행한 집중점검 과정에서 확인된 , 2002 10 11～
최저임금 위반 현황 사업장 대비 보다 매우 심각한 상황임을 확인할 수 있( 13.3%)
었다 또한 노동청의 점검이 사용자들을 대상으로 서면조사 방식을 택한 반면 이. 
번 조사는 노동자들을 대상으로 직접 면접 및 전화설문 조사한 것으로 신뢰도나 



정확성에서 차이가 날것으로 판단된다.

특히 청소년 세 이하 아르바이트의 경우 응답자 명 중 가 최저임금(19 ) 38 55.3%○ 

에 미달하는 임금을 받고 있었으며 대 대학생 아르바이트도 가 최저임금, 20 31.9%
에 못미처 청소년과 대학생들이 저임금의 사각지대에 놓여있음을 확인할 수 있었

다.

또한 고령노동자들도 최저임금에 노출되어 경비용역에 소속된 대 노동자6-70○ 

들이 하루 시간 노동에 월 만원을 받고 있어 매우 심각한 상황임이 조사과정16 60
에서 드러났다.

실태조사에서 최저임금제도를 알고 있다는 응답이 사용자로부터 최저임29%, ‘○ 

금 주지 를 받은 경우는 에 불과해 최저임금에 대한 홍보의 부족과 사용자들’ 9% , 
의 주지의무 불이행이 최저임금법의 시행에 장애가 되고 있음을 확인할 수 있다‘ ’ .

대보험 가입2> 4

최소한의 사회안전망인 대보험 산재 고용 건강 국민연금 가입률도 매우 낮4 ( , , , ) ○ 
아 비정규직과 아르바이트 등 불안정노동에 종사하는 노동자들이 보호받고 있지 

못한 것으로 드러났다.

결론3> 

최저임금법이 제대로 시행되고 있지 못한 이유는 사용자들에게 원인이 있겠지○ 
만 행정기관의 사용자들에 대한 계도와 시민들을 대상으로한 홍보의 부족으로 인

한 것도 매우 크다 특히 악덕기업에 대해서는 엄중한 처벌로 일벌백계하여 최저. 
임금법의 실효성을 높여야 할 것이다.

또한 현행 최저임금이 매우 낮아 최저임금 저임금 해소 소득분배 개선 등의 , ○ 
취지를 살리고 있지 못한바 전체노동자평균임금의 수준까지 올려야 할 것이50%
다.



최저임금 만원은 되어야 한다2. 70 .

시급 원 일급 원 월환산 원 요구3,100 24,800 700,600

전체 노동자 임금의 수준인 현 최저임금 수준으로 인상1. 1/3 1/2 → 

정규노동자에 대비한 비정규영세사업장 노동자들의 상대적 임금차별도 문제지만 비정규1) , ․ ․
영세사업장 노동자들의 상당수는 절대적 저임금에 시달리고 있다 최소한의 생계비조차 받지 못하는 . 
비정규영세사업장 노동자들이 상당수에 이르고 있고 이들의 실질임금은 점점 낮아지고 있다, .․

최저임금제는 이러한 저임금 노동자들의 최소 임금을 국가가 법으로 보장해 강제하는 제도이2) 
다 그러나 현행 최저임금은 그 수준이 지나치게 낮아 노동자들의 최소 생계 보장이라는 취지가 무. 
색한 상황이다 년 월부터 적용되고 있는 최저임금은 월급으로 환산해 만원시급 원으. 2002 9 51 ( 2,275 )
로 누가 봐도 생계를 위한 금액으로는 턱없이 낮다 전체 노동자의 임금수준과 비교해보아도 최저임. 
금은 인 이상 상용직 노동자 전체 임금의 수준에 머물러 있다표 가 최저임금의 기준5 1/3 ( 1). OECD
이 되는 빈곤선을 전체 노동자 중위임금의 로 정하고 있고 최저임금을 실시하고 있는 대부분의 2/3 , 
나라들에서 전체 노동자 임금의 정도 내외에서 최저임금을 정하는 것에 비하면 국제적으로도 50% 
우리나라의 최저임금 수준은 지나치게 낮다.

표 평균임금 대비 최저임금 추이 단위 원 명< 1> (1988-2003, : , %, )

연도 적용기간
최저임금가( ) 전체노동자임금나( ) 가 나( )/( )

시간급 월환산액 정액급여 임금총액 정액급여 임금총액

1988 88.1-88.12  475 114,000  316,047  446,370 36.1 25.5 
1989 89.1-89.12  600 144,000  374,969  540,611 38.4 26.6 
1990 90.1-90.12  690 165,600  443,829  642,309 37.3 25.8 
1991 91.1-91.12  820 192,700  521,992  755,000 36.9 25.5 
1992 92.1-92.12  925 209,050  596,586  869,284 35.0 24.0 
1993 93.1-93.12 1,005 227,130  670,093  975,125 33.9 23.3 
1994 94.1-94.8 1,085 245,210  730,849 1,053,044 33.6 23.3 
1995 94.9-95.8 1,170 264,420  797,777 1,183,521 33.1 22.3 
1996 95.9-96.8 1,275 288,150  892,965 1,314,555 32.3 21.9 
1997 96.9-97.8 1,400 316,400  995,068 1,451,513 31.8 21.8 
1998 97.9-98.8 1,485 335,610 1,044,370 1,445,967 32.1 23.2 
1999 98.9-99.8 1,525 344,650 1,077,457 1,477,983 32.0 23.3 
2000 99.9-00.8 1,600 361,600 1,153,123 1,636,245 31.4 22.1 
2001 00.9-01.8 1,865 421,490 1,233,355 1,722,381 34.2 24.5 
2002 01.9-02.8 2,100 474,600 1,408,468 1,868,526 35.0 25.4 
2003 02.9-03.8   2,275   514,150 (1,517,129) (2,064,721) (33.9) (24.9)



주 전체노동자 임금은 적용기간 평균임 단 년은 년 월 임금상승률총액 정액급여 로 금액과 : . 2003 2002 10 ( 10.5%, 11.9%)
비율을 추정했음.

자료 최저임금위원회 최저임금심의의결경위 각년도 노동부 매월노동통계조사보고서 각호: , , . , , .․

더욱이 년 최저임금은 전년도 대비 인상에 그쳤다 년 전체 노동자 인 이상 상3) 2002 8.3% . 2002 (5
용직의 임금이 오른 것을 감안하면 전체 노동자 임금 대비 에 불과한 현행 최저임금은 ) 11.2% 35%
그 상대적 비중이 더욱 낮아지는 절망적인 상황에 처해 있다.

따라서 비정규 저임금 노동자의 최소 생계를 보장하기 위해서는 최저임금이 대폭 인상돼야 4) , 
한다 민주노총은 최저임금의 국제적인 수준을 감안해 전체 노동자 정액급여 평균의 수준으로 . 1/2 
최저임금을 인상할 것을 요구한다. 

노동부 매월노동통계조사보고서에 따르면 년 인이상 상용직 노동자의 정액급여 평균은 5) 2002 5
만 원이다 최저임금이 전체 노동자 임금 평균의 가 되려면 이의 절반인 만 원이 140 8,468 . 50% 70 4,234

돼야 한다 이를 시급으로 환산하면월 시간 기준 원이 된다 민주노총양노총은 년 월 . ( 226 ) 3,116 . ( ) 2003 9
년 월 적용 최저임금으로 십원이하 단위를 절삭해 시급 원일급 원 월급환산 - 2004 8 3,100 ( 24,800 , 
원을 요구한다700,600 ) .

전체 노동자 임금 평균의 1/2 ○ 
년 인이상 상용직 노동자 정액급여 평균   = 2002 5 (1,408,468)÷2

   = 704,234
시급환산 원 시간 원 원미만 절삭=704,234 ÷226 =3,116 3,100(100 )○ ≠

민주노총 최저임금 요구 년 월 년 월 적용< (2003 9 - 2004 8 )>
시급 원일급 원 월급환산 원3,100 ( 24,800 , 700,600 )

민주노총 최저임금 요구의 기준이 된 전체 노동자의 임금은 최저임금 적용 시점이 될 년 2003※ 
월 년 월의 전체 노동자 임금수준을 반영해야 하나 정확한 예측이 곤란해 주관적 요구가 될 9 -2004 8 , 
수도 있다는 점을 감안해 년 전체 노동자의 임금 수준을 기준으로 했다2002 .



악덕기업주 대청기업 고발3. ‘ ’ 

최저임금법 위반 1. 
근로기준법 위반 2. 
파견근로자보호등에 관한 법률 위반 3. 

가 학교 일숙직노동자 노동실태. ․
근무시간 시 시 시간 - ; 17 08 (15 )～ 

주말 토 시 월 시   ( 13 08 )～ 
임금 만원  - ; 60 62～
유급휴일이나 휴가 없음 - 

용역회사 소속 - 
대부분 대 이상의 고령노동자들이 고용되어 있음 - 60 .

나 대청기업 주 현황. ( ) 

소재지 대전광역시 중구 산성동  - : 279-11 

설립년월일 년 월 일  - : 1990 12 20
대표이사 박민순  - : 

사업종목 경비용역 인력파견 위생용역 시설관리 기계경비  - : , , , ,

대전지역 학교 경비용역의 이상을 독점하고 있음 * 80% .

다 법규위반. 
 

최저임금법 위반 1> 

  ◎ 최저임금 시급 원 을 적용했을 때 월 임금 계산( 2,275 )

기본근로시간 시간 원 원    8 ×2,275 = 18,200① 
연장근로시간 시간 원 휴게시간 시간 제외    6 ×2,275 ×1.5 = 20,475 ( 1 )② 
야간근로수당 시간 원    8 ×2,275×0.5 = 9,100③ 

    --------------------------------------
원      + + 47,775① ② ③                       



일 원 원    30 ×47,775 = 1,433,250④ 
휴일근로수당 시간 원 일 원    24 ×2,275 ×0.5×4 = 109,200⑤ 

원 원    ==> + = 1,455,250 +109,200 = ④ ⑤ 원1,542,450

 
◎ 월체불임금

원 원    1,542,450 - 620,000 = 원922,450 월차수당 등 제외 ( )
   
◎ 년근무자의 총 체불임금3

원 개월 원 년월차수당 제외   922,450 × 36 = 33,208,200 ( )

근로기준법 위반2> 

근기법 조에 의한 주일에 일의 유급휴가를 주어야 하나 휴일이 없음- 54 1 1
근기법 조 조에 의한 년월차 유급 휴가를 주지 않음- 57 , 59

근기법 조에 따른 연장 및 야간 휴일근로에 따른 할증임금을 지급하지 않음- 55 , 

근로자파견법 위반 위장도급3> ; 

형식상 도급계약을 체결하고 있으나 실제로는 사용업체인 각 학교에서 일숙직 - 

노동자들에 대한 직접적인 지휘감독과 업무지시 등이 이루어지고 있는바 이는 근

로자파견법에 따른 파견노동자로서 년이상 계속 근무한 노동자들은 각 학교에서 2
직접 고용하여야 할것임.

기타사항4> 
최저임금에도 못미치는 임금을 지급하면서 고령자고용촉진법 에 따라 고용장 - ‘ ’

려금을 신청하여 수령하고 있음.



대전지역 최저임금 실태조사 결과

조사기간 1. 

년 월 일 월 일2003 5 26 5 31～

조사대상2. 

실태조사의 주요 대상은 최저임금의 사각지대에 놓여있을 것으로 추정되는 비정
규노동자 용역 와 여성노동자 학생 고등학생과 대학생 등을 대상으로 집중 조사( ) , ( ) 
를 하였다. 

조사방식3. 

직접 면접조사 및 전화설문조사 

설문내용4. 

설문내용은 최저임금산정을 취한 질문으로 일 노동시간 월급여액 시급 최저임1 , , , 

금산정기준에서 삭제되는 제수당을 조사하였고 사용자의 재직 노동자에 대한 최
저임금주지의무 이행여부 최저임금법에 대한 인지도 대보험 적용여부에 관하여 , , 4
조사하였다.



조사결과5. 

기초현황1> 

전체 설문수는 명이고 남녀비율은 여성 명 이고 남성 명 무응154 77 (50%) 77 (50%), 
답 명입니다1 . 

그림1 남녀비율 단위 명> ( ; )

대가 많은 것은 대학생 아르바이트에 대해 집중조사를 벌였기 때문이다 또한 20 . 

최저임금에 미달될 것으로 예상되는 대 청소년과 고령 용역노동자들을 상대로 10

조사하였다 특이 고령노동자들은 대이상이 대부분이며 대까지 이르고 있다. 60 70 .

그림2 응답자 년령대 비율 단위 명> ( ; )

최저임금 위반업체 현황2> 

조사업체 개 중 개 업체 가 최저임금에 미달하는 임금을 지급하는 것  154 68 (44%)



으로 밝혀졌다 최저임금의 사각지대에 놓여있는 노동자들을 집중 조사한 결과이. 
기는 하지만 조사대상의 가 최저임금 미만의 임금을 받고 있다는 것은 아직44%
도 최저임금 이하의 저임금노동자가 상당수 존재함을 확인할 수 있었다.

그림3 응답자 중 최저임금 위반 비율 단위> ( ;%)

청소년과 대학생 아르바이트가 최저임금 미만의 임금을 받은 사각지대에 상당  

수 놓여있고 특히 대 아르바이트의 경우 조사대상의 가 최저임금법을 위10 55.3%

반하고 있어 매우 심각한 상황임을 알 수 있었다.

또한 응답자 중 대 고령노동자들도 최저임금 노출되어 있음을 확인할 수   6-70
있었다 최저임금 미만의 임금을 받은 응답자중 대이하와 대 이상의 불안정노. 20 50

동에 놓여있는 취업자들이 대에 비해 매우 높음을 확인할 수 있었다3-40 .

그림4 최저임금 위반자 중 년령대별 비율 단위> ( ;%) 

최저임금 위반업체의 업종을 보면 식당과 방 용역노동자 등이 최저임금 미  PC , 

만의 임금을 지급하고 있었다 특히 조사과정에서 초중고학교의 일숙직 용역노. ․



동자들의 장시간노동과 저임금 등 최저임금법 위반뿐만 아니라 근로기준법 위반 
등 심각한 상황을 확인할 수 있었다.
기타 업종으로는 연구소 당구장 학원 등이 있었다  , , .

그림5 최저임금 업체 업종별 현황 > 

최저임금법을 알고있는지 유무3> 

설문 응답자의 가 최저임금 제도가 있는지 모르고 있고 자신의 임금이 최  67%

저임금에 미달되는지조차 몰라 최저임금법이 실효성을 갖기 위해서는 적극적인 

홍보가 절실한 것으로 판단된다.

또한 사용자로부터 최저임금에 대해 주지 받은 적이 있는가의 물음에 대해   
만이 주지 받았다고 대답해 사용자들이 최저임금법 제 조의 주지의무 를 이9.3% 11 ‘ ’

행치 않고 있는 것으로 확인되었다.



그림7 최저임금 사용자 주지여부 단위> ( ;%) 

대보험 가입여부4> 4

응답자 명 중 최소한의 사회안전망인 대보험에 대한 가입율도 매우 저조해   154 4

저임금노동자와 불안정노동에 종사하는 비정규직과 아르바이트 등이 보호받고 있
지 못함을 확인할 수 있었다.

일부 가입 및 적용대상에서 빠지는 고령노동자나 청소년을 고려한다 하더러도   

산재보험 고용보험 건강보험 국민연금 가입율을 심각한 17.5%, 11%, 17.5%, 9% 

수준이라 할 것이다.

그림8 개보험 가입현황 단위 명> 4 ( ; )
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고발인
박춘호  1. 

대전시 대덕구 대화동         3-3
박종갑  2. 

대전시 대덕구 대화동         3-3(042-638-4951)

피고발인

대청기업 주 대표이사  박민순 ( ) 
대전광역시 중구 산성동     279-11 

고발내용 최저임금법 근로기준법제 조 조 조 및 파견근로자보호에관한  ; , 54 ,55 ,57,59

법률 위반

당사자1. 

고발인 박춘호는 민주노총대전본부 본부장 박종갑은 조직 국장이며 피고발인 박, 2

민순은 경비용역 인력파견 위생용역 시설관리 기계경비업을 하는 자로서 대전지역 , , , ,
학교의 일숙직업무를 위탁받아 수백명의 노동자를 고용하여 학교시설에 대한 관

리업무를 하는 자입니다.

위법사실2. 

최저임금법 위반1> 
현행 월 여만원의 임금을 지급하고 있으나 이는 일 시간의 근무와 휴일근로60 1 15

수당 야근근로수당 등을 포함했을 때 최저임금에 미달됨, .

  ◎ 최저임금 시급 원 을 적용했을 때 월 임금 계산( 2,275 )

기본근로시간 시간 원 원    8 ×2,275 = 18,200① 



연장근로시간 시간 원 휴게시간 시간 제외    6 ×2,275 ×1.5 = 20,475 ( 1 )② 
야간근로수당 시간 원    8 ×2,275×0.5 = 9,100③ 

    --------------------------------------

원      + + 47,775① ② ③                       
일 원 원    30 ×47,775 = 1,433,250④ 

휴일근로수당 시간 원 일 원    24 ×2,275 ×0.5×4 = 109,200⑤ 
원 원    ==> + = 1,455,250 +109,200 = ④ ⑤ 원1,542,450

◎ 월체불임금

원 원    1,542,450 - 620,000 = 원922,450 월차수당 등 제외 ( )
◎ 년근무자의 총 체불임금3

원 개월 원 년월차수당 제외   922,450 × 36 = 33,208,200 ( )

근로기준법 위반2> 

근기법 조에 의한 주일에 일의 유급휴가를 주어야 하나 휴일이 없음- 54 1 1

근기법 조 조에 의한 년월차 유급 휴가를 주지 않음- 57 , 59

근기법 조에 따른 연장 및 야간 휴일근로에 따른 할증임금을 지급하지 않음- 55 , 

근로자파견법 위반 위장도급3> ; 

형식상 도급계약을 체결하고 있으나 실제로는 사용업체인 각 학교에서 일숙직 - 

노동자들에 대한 직접적인 지휘감독과 업무지시 등이 이루어지고 있는바 이는 근

로자파견법에 따른 파견노동자로서 년이상 계속 근무한 노동자들은 각 학교에서 2
직접 고용하여야 할것임.
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